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MEMORANDO
PARA: DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA

Subsecretario de Despacho Comisién Primera Permanente de Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DE: H.C. HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
Concejal de Bogota

Asunto:  Ponencia positiva con modificaciones para primer debate al Proyecto
de Acuerdo No. 232 de 2025 “Por medio del cual se promueve la cooperaciéon
social entre el sector interreligioso y el Distrito Capital, se crea el Sistema Distrital
de Libertad Religiosa y se dictan otras disposiciones”.

Estimado subsecretario,

Por designacion efectuada mediante oficio N° 20251E2982 del 09 de febrero de 2025
por parte de la Secretaria General de la Corporacion, encontrandome dentro del
término reglamentario establecido en el articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019
modificado por el Acuerdo 837 de 2022, me permito rendir PONENCIA POSITIVA
CON MODIFICACIONES para primer debate al presente proyecto, previas las
siguientes consideraciones de orden legal y factico.

Cordialmente,

CONCEJO DE BOGOTA 19-02-2025 07:45:57
Al Contestar Cite Este Nr.:20251E3683 O 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: 458 OFICINA 458/AMIN MARTELO HUMBERTO RAFAEL
DESTINO: COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT

ASUNTO: PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER D
OBs:

S

HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
Coordinador Ponente

Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico


Comision Plan CB
Sello
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 232 DE 2025

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo tiene como fin promover la cooperacion social entre el
sector interreligioso y el Distrito Capital y crear el Sistema Distrital de Libertad
Religiosa en Bogota. A partir de esto la ciudad de Bogota asume compromisos
permanentes para la cooperacion entre las autoridades distritales, las entidades
religiosas con personeria juridica y/o las organizaciones sociales del sector
interreligioso, para contribuir a la libertad religiosa y de cultos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

Tramite
No fue sorteado.

Proyecto de Acuerdo
202 de 2024 “Por medio del cual se
establecen lineamientos para
promover la cooperacion social entre
el sector interreligioso y el Distrito

Capital”
511 de 2024 “Por medio del cual se | EI concejal Julian Uscéategui Pastrana
establecen lineamientos para | rindié ponencia positiva con

promover la cooperacion social entre
el sector interreligioso y el Distrito
Capital”

modificaciones y la concejal Clara Lucia
Sandoval rindié ponencia positiva.

843 de 2024 “Por medio del cual se
establecen lineamientos para
promover la cooperacion social entre
el sector interreligioso y el Distrito
Capital”

El concejal Julian Uscategui Pastrana
rindio ponencia positiva con
modificaciones y la concejal Clara Lucia
Sandoval rindié ponencia positiva.

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como fin fortalecer las acciones relacionadas con la cooperacion
entre las comunidades religiosas y el Estado, para fortalecer el tejido social y el
acompafnamiento psicoespiritual a los ciudadanos.

Las diferentes iglesias, entidades religiosas, fundaciones, confesiones,
denominaciones y demas organizaciones del sector religioso han sido aliados de la
Administracion Distrital, como lo demuestra el estudio “Indagacion empirica para el
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levantamiento de la linea base de la Politica Publica Distrital de Libertades
Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia”, que muestra un panorama sobre
el hecho religioso en la ciudad con aportes de académicos y profesores que
conforman la Mesa Técnica de Universidades.

Ha quedado demostrado que el sector interreligioso efectia mensualmente mas de
1.7 millones de atencioens a los ciudadanos, equivalente a $156 mil millones en
inversion social mensual y $1.8 billones anuales en acciones sociales y de atencion
psicoespiritual.

Las acciones de politica publica han sido formuladas para crear alianzas
estratégicas que generan mayores impactos y resultados en las actividades
realizadas por parte de las organizaciones religiosas, en seis componentes, a saber:

o Movimiento Interreligioso a favor de la Nifiez

o Red Servir — atencion Humanitaria y Migrante
o Red de Empleo y Emprendimiento

o Red Interreligiosa a favor de la Persona Mayor
o Red Interreligiosa por el Ambiente

o Red Joven

Estos componentes de accion social reune las entidades religiosas, voluntarios
capacitados con diferentes disciplinas del conocimiento, profesionales en salud,
expertos en acompafamiento espiritual y psicosocial, entre otros recursos que
adelantan acciones sociales diariamente.

En Bogota, el 78% de los ciudadanos considera muy importante fortalecer el dialogo
interreligioso, por lo que es importante que se aunen esfuerzos entre el sector
interreligioso y el Estado.

Asi mismo, el 47% considera que es importante para la ciudad el fomentar el didlogo
interreligioso y el respeto a las diferencias de credo, mientras que el 31% considera
gue no tiene relevancia y el 21% lo considera muy importante.

Menciona también el autor que mediante el Acuerdo 685 de 2017 se cre6 el Comité
Distrital de Libertad Religiosa, y que de acuerdo con la Secretaria Distrital de
Gobierno en Bogota hay cerca de 2.000 lugares de culto y para el 2022 habian 19
comités creados, instalados y operando.

El sector interreligioso efectiia mas de 1.7 millones de atenciones a la ciudadania
mensualmente, lo que equivale a $156 mil millones en inversién social mensual y
$1.8 billones anuales en atenciones psicoespirituales.
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La Subdireccion de Asuntos de Libertad y de Conciencia de la Secretaria Distrital
de Gobierno clasifico las contribuciones del sector interreligioso en tres categorias,
a saber:

a) Categoria social. Se basa en la entrega de ayudas o realizacion de
programas de capacitacion y formacion a todos los grupos poblacionales
gue se realizan por el sector religioso, en la que se resalta que en un mes
se puede alcanzar un total de 1.586.499 entrega de ayudas sociales, que
en términos de pesos alcanza los $124.072.381.272.

b) Categoria de empleabilidad. Busca crear espacios y otorgarle herramientas
a cada uno de los beneficiados para conseguir empleo y fomentar el
emprendimiento, lo que suma un total de 20.514 atenciones en promedio en
el mes, lo que equivale a un total de $20.481.550.033

c) Categoria psicoespiritual. Una labor clave para mantener la estabilidad
dentro de la sociedad en el Distrito, en especial de las que profesan alguna
creencia religiosa. Bajo esta categoria se realizaron 143.018 atenciones, lo
que representa cerca de $11.476.955.552

4. FUNDAMENTO LEGAL
4.1.CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

5. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.
5.1.NORMATIVIDAD DEL ORDEN NACIONAL
e Ley 133 de 1994 “Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica”

Articulo 1°.- El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Este derecho se interpretara de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por la Republica.
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Articulo 2°.- Ninguna Iglesia o Confesion religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin
embargo, el Estado no es ateo, agnostico, o indiferente ante los sentimientos
religiosos de los colombianos.

El Poder Publico protegera a las personas en sus creencias, asi como a las Iglesias
y confesiones religiosas y facilitar4 la participacion de éstas y aquellas en la
consecucion del bien comun. De igual manera, mantendra relaciones armaonicas y
de comun entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas existentes en la
sociedad colombiana.

e Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

ARTICULO 312. Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia; Didlogo Social; Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacion-
SINALIBREC. Créese el Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia; Diadlogo Social; Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacion-SINALIBREC.
Estard constituido por las entidades publicas nacionales y territoriales y demas
entidades publicas o privadas encargadas de formular, ejecutar e impulsar los
planes, programas, proyectos y acciones tendientes a la implementacion de la
politica publica de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia, con el propdsito de
fortalecer las capacidades de las organizaciones religiosas.

El Ministerio del Interior, bajo la coordinacion de la Direccion de Asuntos Religiosos,
emprendera acciones para la articulacién intersectorial, interinstitucional y territorial
del SINALIBREC. Asi mismo, articulara los espacios de caracter interreligioso, entre
ellos, el Comité Nacional de Participacion y Dialogo Social e intersectorial de
Libertad Religiosa; la Mesa Nacional del Sector Religioso; asi como los Consejos,
Comités y Mesas Territoriales para el didlogo social interreligioso, multitematico y
multisectorial.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo en ningln caso podréa ir en contravia
de lo dispuesto en la Ley 133 de 1994 sobre libertad religiosa y de cultos, ni de otras
normas vigentes.

e Decreto 437 de 2018. “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, denominado Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Cultos”

Articulo 2.4.2.4.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto adoptar la
politica publica integral de libertad religiosa y de cultos.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=331#0133
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76835#2.4.2.4.1.1
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ARTICULO 2.4.2.4.1.3. Objetivos especificos. Los objetivos especificos de la
politica son los siguientes:

a) Identificar y posicionar el aporte al bien comun, a la resolucién de conflictos y a
la convivencia pacifica en la familia y la sociedad, a la cohesion social y a la
transformacién de contextos comunitarios, que las entidades religiosas y sus
organizaciones desarrollan.

b) Promover y promocionar en la sociedad civil, las entidades publicas y privadas y
los medios de comunicacién la no discriminacion, la tolerancia y la no
estigmatizacion por motivos religiosos.

c) Fortalecer al Ministerio del Interior en los asuntos del derecho de libertad religiosa
y de cultos, de manera integral.

d) Divulgar la normatividad nacional e internacional, integrante del bloque de
constitucionalidad, que desarrolla el derecho fundamental de libertad religiosa y de
cultos en Colombia y promover en el Estado y la sociedad civil el conocimiento del
hecho y la cultura religiosa.

e) Amparar el derecho de las entidades religiosas, sus fieles y sus organizaciones
y, de crear y dirigir iniciativas de aporte al bien comun, en forma individual o
colectiva, y de inspirar su funcionamiento en el propio ideario moral y religioso, en
los términos del articulo 13 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

f) Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacion
ciudadana de las entidades religiosas y sus organizaciones.

g) Proponer modificaciones a la normatividad vigente, que reconozcan las nuevas
realidades en la aplicacién del derecho de libertad religiosa y de cultos y su
incidencia en el orden religioso, social, cultural y educativo.

h) Mejorar el Registro Publico de Entidades Religiosas.
i) Fortalecer la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 32
departamentos del pais, para la garantia del derecho de libertad religiosa y de

cultos.

j) Generar acciones que faciliten el entendimiento de la conexidad entre el derecho
de libertad religiosa y el derecho a la educacion conforme a sus creencias religiosas.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=331#13
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k) Promover la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en los
escenarios de perddn y reconciliacion, para la construccion de la paz.

I) Facilitar los espacios para la articulacion institucional, que permitan la
identificacion de la victimizacion individual y colectiva de las personas, las entidades
religiosas y sus organizaciones, en el marco del conflicto armado interno.

m) Implementar mecanismos que permitan el fortalecimiento, la colaboracion,
cooperacion y coordinacion entre las entidades publicas del nivel nacional y
territorial, las entidades religiosas y sus organizaciones y los organismos
internacionales de cooperacion, en la contribucion al desarrollo de la Nacion, en el
marco del logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

5.2.NORMATIVIDAD DEL ORDEN DISTRITAL

e Acuerdo 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura”

Articulo 101. Creacién del Banco de Proyectos de Cooperacion para la
Libertad Religiosa. Créase con caracter permanente el Banco de Proyectos de
Cooperacion para la Libertad Religiosa, fortaleciendo el aporte social que
desarrollan las entidades religiosas, con sus comunidades en la ejecucion de
acciones sociales.

Paragrafo 1. El Gobierno Distrital contara con un plazo de dos (2) afios para la
reglamentacion del funcionamiento del Banco de Proyectos de Cooperacion para la
Libertad Religiosa y para ello, contara con la participacion de los comités de libertad
religiosa.

Paragrafo 2. El Banco de Proyectos de Cooperacién para la Libertad Religiosa
podra ser financiado por diversas fuentes, entre ellas, recursos de inversién publicos
y privados, donaciones o recursos de cooperacion nacional e internacional.

e Decreto 093 de 2018. “Por el cual se crea la Politica Publica Distrital de
Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia, para el
Distrito Capital”.

Articulo 1. - Creacion. Créese en Bogota Distrito Capital la Politica Publica de
Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia para el periodo 2018 -
2028.
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Paragrafo. Hace parte integral del presente Decreto Distrital el Documento Técnico
Soporte de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia, para el Distrito Capital.

Articulo 2. - Propdésito. Fomentar el respeto por la libertad e igualdad religiosa, de
culto y conciencia desde la promocion y apropiacion social e institucional de una
cultura que reconozca plenamente estos derechos, con el fin de convertir al Distrito
Capital en una ciudad que previene y reduce su vulneracibn o amenaza y que
afianza la pluralidad religiosa expresada material y simbolicamente en el territorio.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Este Concejo es competente para expedir la presente iniciativa de conformidad con
lo establecido en la siguiente normatividad:

DECRETO LEY 1421 DE 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota.”

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, con conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

Este proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal por cuanto no ordena gastos
adicionales para el Distrito, teniendo en cuenta que la iniciativa esta contemplada
en el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina Segura 2024-2027 ademas, lo
relacionado con el Banco de Proyectos de Cooperacion de Libertad Religiosa se
encuentra incluido en el Proyecto de Inversion 7988 “Fortalecimiento de la
capacidad institucional y de los actores sociales para la garantia, promocion y
proteccion de los derechos humanos y de libertad religiosa y de conciencia en
Bogota D.C.”

No obstante, es pertinente mencionar que de tenerlo la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
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convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art.
7° dela Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
gue le incumbe cumplir ~ Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo
cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
gue su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

El Articulo séptimo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que le otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tradmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

Por lo que los eventuales gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes.

8. CONSIDERACIONES
8.1 Colombia un Estado Laico

De acuerdo con la Constitucion de 1991, Colombia es un Estado laico con plena
libertad religiosa, caracterizado por el tratamiento igualitario de todas las
confesiones religiosas y una estricta separacion entre el Estado y las iglesias. En
efecto, el articulo 19 garantiza la libertad de cultos y establece que “todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”. (Sentencia C-
088 de 2022 Corte Constitucional de Colombia)
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8.2 Aporte social del sector religioso en Bogota

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Gobierno (2024), el sector religioso tiene
un aporte social que suma cerca de 1.8 billones de pesos, equivalente a 1.7 millones
de asistencias mensual orientadas a los mas vulnerables. Estas atenciones
contemplan la atencién psicoespiritual, ayudas humanitarias, apoyos educativos,
actividades deportivas y recreativas, programas de empleo y emprendimiento, que
benefician a méas de 500.000 personas vulnerables.

8.3 Aporte social de organizaciones religiosas

De acuerdo con la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia
se establecieron tres categorias de ayuda que ofrece el sector religioso, en donde
se pudo determinar que en un mes se puede llegar a 1.586.499 ayudas sociales, lo
que equivale a $124.072.81272

Dentro de las ayudas se destacan:

a) Categoria social

CATEGORIA: SOCIAL
Atencion h Cantidad h Costo Unitario - Costo Total - % -
P.',,fuda Hu mam—tarla [mercados y elementos de 575137 § 27500 S COI44ET.O00  41%
primera necesidad)
Ayuda econdmica esporadica 15449 5 100000 5 2.471.840.000 2%
Programas sociales en educacion 83140 S 116415 § 9.678.743.100 B%
Programas sociales en salud. 83886 5 3pl12 & 2.903.462.232 2%
Programas deportivos y culturales 48137 S 19229 5 925.537.592 1%
Atencidan al adulto mayor 7329 5 125000 5 916.125.000 1%
P_mgmmas |:H=.: formacion religiosa para el 01T & 0135 ¢ ang.cas 063 ™
dudadano |diplomados, cursos, foros)
Programas enfocados a los jovenes 31037 5 1M | 5 282 .461.252 0%
Programas sociales en vivienda (Subsidios,
. ; L 616 S 9161250 § 5.643.330.000 5%
Miejoramientos, entrega de vivienda)
Respuesta a emergencias y catastrofes S5ee51 5 5000 5 41.973.825.000  34%
Programas para la Nifiez 34285 & 45208 5 1553.033.940 1%
De I tenible {Siembra de arboles,
samollo sostenible (Siembea de arboles 9838 § 5088 & 50307368 0%
recdaje, ambiente)
Programas de equidad de género 42838 S 30204 S 1475102613 1%
P de atencidn al mi t icti
rogramas e. encidn al migrante y a victimas 10235 & 27500 S MOCCEITO0 1%
de desplazamiento forzado
ngl?m_a. de atencion a Poblacidn en situacidn 4378 8 08208 S 911,595,630 15%
de adiccion
P de atencid blacidn habitante d
Er:immas e atencidn a poblacidn habitante de 424 % 123571 § 21065780 0%
Prograsmias e shendiun 2 poblacion en 27492 § 89873 5 2AT0.TIBIE 2%
establecimiento carcelario
Programas de atencidn a poblacidn en condicion
2600 5 102160 | § 265.615.447 0%

de discapacidad
TOTAL 1.586.499 5 124.072.381.272 lllﬂ!iq
Nota. Tomado de la Secretaria Distrital de Gobierno
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En cuanto a la categoria social, se pudo determinar que bajo la ayuda humanitaria
se realiz0 la entrega de mercados, ropa y elementos de aseo, por valor de $50.324
millones.

También se ha brindado apoyo econémico, con el fin de pagar servicios publicos,
arrendamientos y servicios educativos, por valor de $2.471 millones.

En cuanto a los temas educativos se han realizado asesorias académicas,
diplomados, talleres, capacitaciones, cursos, por valor de $9.678 millones. Ademas,
se han realizado jornadas de salud por un monto de $2.903 millones.

En materia de eventos y formacién deportiva, cultural y artistica por un monto de
$925 millones, ademas, se ha realizado atencion social y econémica a adultos
mayores, lo que asciende a $916 millones. Asi mismo, se realizaron cursos, foros,
diplomados y discipulados de formacion religiosa por un monto de $808 millones.

En cuanto a programas orientados a jovenes, se realizaron formaciones deportivas,
culturales y artisticas, por la suma de $282 millones. En temas de vivienda, las
organizaciones religiosas también han aportado la entrega de viviendas, auxilios
para mejoramiento o de alojamiento, por un valor que asciende a $5.643 millones.

Por otro lado, también aportan para capacitaciones en materia de desastres
naturales y primeros auxilios por valor de $41.973 millones. Asi mismo, se han
realizado programas de educacion, prevencién del abuso sexual, fisico y emocional
y educacién en valores y principios, por una suma que asciende a $1.533 millones.

Las actividades del cuidado del medio ambiente también juegan un papel importante
con un aporte de $50 millones. Se ha ofrecido apoyo psicologico a familias y
formacion en prevencion de violencia intrafamiliar por una suma que supera los
$1.475 millones.

Asi mismo, se han realizado actividades de atencion al migrante y a las victimas de
desplazamiento forzado, quienes han recibido apoyo por mas de $895 millones; asi
como la poblacién en situacion de adiccion por valor de $911 millones; la poblacion
habitante de calle por $521 millones; la poblacion en establecimiento carcelario por
$2.470 millones y finalmente la poblacion con discapacidad por $265 millones.

b) Categoria de empleabilidad

Esta conformada por tres subcategorias que buscan dar herramientas a las
personas para la consecucibn de empleo, asi como el fomento de los
emprendimientos que usualmente se hacen a través de ferias de emprendimiento,
por valor de $20.481 millones.
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En materia de formaciéon para el trabajo se realizaron capacitaciones para
entrevistas y elaboracion de hojas de vida por mas de $94 millones; ademas, se ha
realizado la gestion de bolsa de empleo mediante grupos de oferta de empleos,
contactos con los comerciantes y empresarios del sector por $53 millones.

Se ha efectuado también apoyo con capital semilla o materias primas para
emprendimientos por $20.334 millones.

CATEGORIA: EMPLEABILIDAD

Atencién v Cantidad v Costo Unitario  ~ Costo Total v %
Programas de formacidn para el trabajo. 6.517 S 14.466 S 04.273.813 0,5%
Gestion de bolsa de empleo. 7.219 5 7.380 S 53.276.220 0,3%

Apoyo a emprendimientos (actividades de
produccion y comercializacion)
TOTAL 20.514 $ 20.481.550.033 100%

6.778 S 3.000.000 $ 20.334.000.000  99,3%

Nota. Tomado de la Secretaria Distrital de Gobierno
c) Categoria psicoespiritual

Aqui se encuentran seis subcategorias, por valor de $11.476 millones, bajo las que
se ha realizado acompafiamiento espiritual, honras funebres y acompafiamientos
familiares por $783 millones.

En situacion de crisis personales se ha ofrecido atencion para prevenir el suicidio y
la violencia intrafamiliar por $1.860 millones. Asi mismo, orientaciones para
solucionar conflictos personales y violencia en las calles por $491 millones y
asistencia espiritual en fortalecimiento familiar por $3.035 millones; formacion en
acciones de convivencia y respeto por $668 millones y acciones de promocion de
paz, perddn y reconciliacion por $4.638 millones.

CATEGORIA: PSICOESPIRITUAL

Atencion v Cantidad - Costo Unitario  ~ Costo Total ~ (G ~
Asistencia Espiritual en honras funebres / Duelos 7.830 S 100.000 S 783.000.000 7%
Asistencia Espiritual en situaciones de crisis 22257 ¢ 80.000 $ 1.860.560.000  16%
personales.
Asistencia Psicosocial 4910 S 100.000 S 491.000.000 4%
Asistencia Espiritual | fortalecimient
sws.e-m:la pr u:-:| _en erro _a ecmiento -, 25.294 S 120.000 S 3.035.280.000 26%
Familiar. (# de familias y ocasiones de atencidn)
Formacion en acciones de convivencia y respeto
. 33.208 S 20125 § 668.311.000 6%
(Etica y Valores.)
Acciones de promocién de paz, perddn
. ”p =l E 48519 S 95.608 S 4.638.804.552  40%
reconciliacion. J
TOTAL 143.018 S 11.476.955.552 100%

Nota. Tomado de la Secretaria Distrital de Gobierno
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8.4 Acciones que adelanta el Distrito

En el marco de la Semana Mundial de la Armonia Interconfesional se realizo el
pasado 5 de febrero de 2025, el reconocimiento de iniciativas de gestion del sector
religioso a través de la gala “Creencias que inspiran e impactan Bogota”, donde se
destacé el trabajo de siete organizaciones religiosas y académicas por su impacto
positivo en la ciudad.

En 2024 la Secretaria Distrital de Gobierno acompafnié mas de 31 eventos, en las
que trabajaron con mas de 165 entidades religiosas, con lo que logré impactarse
mas de 15.000 personas.

Dentro de las iniciativas reconocidas se resaltan:

e Ayuda Humanitaria: Fundacion Universitaria del Area Andina.

e Atencidn ala Nifiez: Fundacion para la Mujer Alfa y Omega Cre-ser.

e Construccion de Paz: Comité Local de Libertad Religiosa y de Conciencia
de Engativa.

e Medio Ambiente: Comité Local de Libertad Religiosa, Cultos y Conciencia
de Bosa.

e Liderazgo Inspirador: Comité Local de Libertad Religiosa, Cultos y
Conciencia de Bosa.

e Liderazgo Local en Defensa de la Libertad Religiosa: Comité Local de
Libertad Religiosa y de Conciencia de Engativa.

e Liderazgo Distrital en Defensa de la Libertad Religiosa: Casa Editorial

Valores Cristianos.

Adicionalmente, se realizé el reconocimiento a 14 organizaciones religiosas, de la
sociedad civil y autoridades, por el trabajo realizado en 2024, con el que se pudo
mostrar el aporte social del sector.
e Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA).
e Centro Mundial de Avivamiento.
e DC Radio — Emisora del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal
(IDPAC).
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e Fundacion Assalam de Colombia (Mujeres Musulmanas).

e Fundacion Mesianica Yovel.

¢ Iglesia de Scientology Bogota.

e Marcos Peckel, Director Ejecutivo de la Confederacién de Comunidades
Judias de Colombia.

e Mesa Técnica de Universidades para la Investigacion sobre el Hecho
Religioso.

e Policia Metropolitana de Bogota.

e Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias.

e Iglesia Ministerio Internacional Jesucristo estda Vivo — Fe y Vida para las
Naciones.

e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Bogota.

e Universidad Militar Nueva Granada — Consultorio de Atencion Primaria en
Salud.

e Unisymes (Fundacion Universitaria Patricio Symes)

De otra parte, durante la vigencia 2024, la Secretaria Distrital de Gobierno recibio
75 denuncias de discriminaciéon por temas religiosos, incluyendo amenazas a
lideres y ataques a sitios de culto. Con el fin de atender estas situaciones, se
efectuaron encuentros con 330 integrantes de distintas confesiones religiosas y
referentes de derechos humanos, con el fin de mejorar la seguridad en los templos
y Sus cercanias.

En este mismo afio, mas de 66 funcionarios publicos y 380 personas del sector
académico se capacitaron en materia de proteccion de la libertad religiosa en
instituciones publicas, con base en la Sentencia T-357 de 2024 y la Circular 021 de
2023.

8.5 Sector religioso en el Plan Distrital de Desarrollo

El Acuerdo 927 de 2024 contempla el articulo 101 relacionado con la creacion del
Banco de Proyectos de Cooperacion para la Libertad Religiosa, con el fin de
fortalecer el aporte social que desarrollan las entidades religiosas con las
comunidades en cuanto a las acciones sociales.
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De conformidad con la respuesta a la proposicion No. 22 de 2025, la Secretaria
Distrital de Gobierno (2025) sefal6 que en la actual vigencia se prevé realizar la
reglamentacion para el funcionamiento del Banco de Proyectos a través de un
Decreto Distrital, con el fin de garantizar su sostenibilidad y operatividad en el tiempo
y para el afio 2025 se determind financiar 20 proyectos, que espera tener un alcance
de 1.400 beneficiados. Con esto, se busca impulsar iniciativas enfocadas a la
promociéon y garantia de la libertad religiosa, generando alianzas estratégicas y
asegurando los recursos para su ejecucion.

Se espera que durante el primer trimestre de 2025 se avance en la reglamentacion
para el funcionamiento del Banco de Proyectos; para el segundo semestre realizar
el lanzamiento y la presentacién de los proyectos y para el segundo semestre
implementar, desarrollar y evaluar los 20 proyectos financiados.

Como se evidencid anteriormente, es clave continuar aunando esfuerzos con los
ciudadanos, las entidades religiosas, las organizaciones sociales del sector
interreligioso, la academia, la administracion distrital y demas interesados en
contribuir a la libertad religiosa y de cultos. Asi mismo, es fundamental fortalecer la
cooperacion social como una herramienta para fortalecer el tejido social en la capital
del pais.

9. ARTICULADO PROPUESTO
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Proyecto de Acuerdo 232 de 2025

Propuesta del ponente

Por medio del cual se promueve la cooperacion social entre el sector

interreligioso y el-DBistrito—Capital, se crea el Sistema Distrital de
Libertad Religiosa y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se dictan lineamientos para la promocién de la
cooperacion social entre el sector interreligioso y la Administracién
Distrital, se crea el Sistema Distrital de Libertad Religiosa y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. Promover la cooperacion social entre el sector

interreligioso y el-Distrito—Capital y crear el Sistema Distrital de
Libertad Rel|g|osa en Bogota A—pa#ﬂpdeueste—lerem@ad—de—segeta

Articulo 1. Objeto. Dictar lineamientos para la promocién de la
cooperacion social entre el sector interreligioso y la Administracién
Distrital y crear el Sistema Distrital de Libertad Religiosa en Bogota.

Articulo 2. Deberes-del Distrito-Capital—El Distrito-Capital, en

Gobies el _I_Ial e||e da-y Illan_nea_ele:n Hevara—a-cabo-las-siguientes

a) tneorporar en los Planes de Desarrollo Distrital acciones y
metas especificas relacionadas con cooperacion social para la
libertad religiosa.

b) Implementar el Banco de Proyectos de Cooperacion para la
Libertad Religiosa como componente estratégico de la Politica
Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia.

c) Establecer lineas de inversion en los presupuestos
participativos de la ciudad que se relacionen con la
cooperacion para la libertad religiosa y el fortalecimiento del
aporte social del sector religioso, de conformidad con lo
previsto en los articulos 90 a 93 de la Ley 1757 de 2015 y el
Acuerdo Distrital 878 de 2023

Articulo 2. Lineamientos. La Administracién Distrital para la
implementacion del presente Acuerdo, tendra en cuenta
como minimo los siguientes lineamientos:

a) Procurar la incorporacién permanente en los Planes de
Desarrollo Distritales acciones y metas especificas
relacionadas con cooperacién social para la libertad religiosa.

b) Implementar el Banco de Proyectos de Cooperacion para la
Libertad Religiosa como componente estratégico de la Politica
Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia.

c) Establecer lineas de inversion en los presupuestos
participativos de la ciudad que se relacionen con la cooperacion
para la libertad religiosa y el fortalecimiento del aporte social
del sector religioso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 90 a 93 de la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Distrital
878 de 2023.
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d) Establecer, reconocer y asistir los espacios de dialogo social,

interreligioso y multitematico para—o—cual-se—facilitara—a

con los lideres y representantes del sector religioso.

e) Realizar rendicion de cuentas sobre la implementacion del
Banco de Proyectos de Cooperacion para la Libertad Religiosa
ante la ciudadania en general y los comités de libertad religiosa
del Distrito Capital.

d) Establecer, reconocer y asistir los espacios de dialogo social,
interreligioso y multitematico con los lideres y representantes
del sector religioso.

e) Realizar rendicion de cuentas sobre la implementacion del
Banco de Proyectos de Cooperacion para la Libertad Religiosa
ante la ciudadania en general y los comités de libertad religiosa
del Distrito Capital.

Articulo 3. Promocién de proyectos de cooperacion para la
libertad religiosa. El Distrito Capital promoverd el desarrollo de la
cooperacion con el sector interreligioso y/o entidades religiosas con
personeria juridica. La cooperacion social para la ejecucién de
acciones sociales podré desarrollarse en el marco de las siguientes
lineas estratégicas:

a) Atencion social a comunidades vulnerables.

b) Promocion de la asistencia espiritual en
asistenciales y sociales.

c) Generacion de capacidades y emprendimiento comunitarios.

d) Acciones de promocion del respeto frente a situaciones de
victimizacion y hostigamiento por motivos de las creencias
religiosas.

e) Investigacion sobre el hecho social religioso y acciones de
divulgacién para la promocion de los valores y los
principios éticos y morales.

f) Fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana del
sector interreligioso

centros

g) Encuentros de especialistas académicos y fortalecimiento
del dialogo social, interreligioso y multitemético para
fomentar el respeto por la libertad religiosa, de cultos y

Se mantiene igual.
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conciencia en las localidades

Articulo 4. Principios de la cooperacion para la libertad religiosa.
La cooperacion para la libertad religiosa entre el-Distrito-Gapital y el

sector interreligioso y/o entidades religiosas con personeria juridica

tendra los siguientes principios:

a. Desarrollo comunitario: promover el desarrollo comunitario en los
contextos mas vulnerables.

b. Generacién de capacidades y emprendimiento comunitarios:
fomentar capacidades propias de las comunidades y estimular el
emprendimiento y sostenibilidad de las mismas.

c. Participacién ciudadana: garantizar la participacién ciudadana en
la implementacion de la cooperacion social.

d. Orientacion a la libertad religiosa: contribuir al desarrollo del
derecho fundamental a la libertad religiosa como propdsito
principal.

Articulo 4. Principios de la cooperacion para la libertad
religiosa. La cooperacion para la libertad religiosa entre la
Administracion Distrital, las entidades religiosas con
personeria juridica y/o las organizaciones sociales del sector
interreligioso tendra los siguientes principios

a. Desarrollo comunitario: promover el desarrollo comunitario en
los contextos mas vulnerables.

b. Generaciéon de capacidades y emprendimiento comunitarios:
fomentar capacidades propias de las comunidades y estimular
el emprendimiento y sostenibilidad de las mismas.

c. Participacién ciudadana: garantizar la participacion ciudadana
en la implementacion de la cooperacion social.

d. Orientacion a la libertad religiosa: contribuir al desarrollo del
derecho fundamental a la libertad religiosa como propdsito
principal.

Articulo 5. Sistema Distrital de Libertad Religiosa. Créase el
Sistema Distrital de Libertad Religiosa que tendra como propdésito
articular acciones interinstitucionales y promover la cooperacion
social con el sector interreligioso en Bogota.

Se mantiene igual.

Articulo 6. Integracion- El Sistema Distrital de Libertad Religiosa
estara integrado-porlas-siguientes-entidades:

6.1 La Secretaria Distrital de Gobierno
6.2 La Secretaria General de la Alcaldia Mayor

6.3 El Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal

Articulo 6. Entidades que conforman el Sistema Distrital de
Libertad Religiosa. El Sistema Distrital de Libertad Religiosa
estara conformado asi:

6.1 La Secretaria Distrital de Gobierno

6.2 La Secretaria General de la Alcaldia Mayor
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6.4 La Secretaria Distrital de Planeacion

6.5 La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
6.6 La Secretaria Distrital de Educacion

6.7 La Secretaria Distrital de Salud

6.8 La Secretaria Distrital de Integracién Social

6.9 La Secretaria Distrital de Hacienda

6.10 Los Comités Locales de Libertad Religiosa

6.11 El Comité Distrital de Libertad Religiosa

6.3 El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
6.4 La Secretaria Distrital de Planeacion

6.5 La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

6.6 La Secretaria Distrital de Educacion

6.7 La Secretaria Distrital de Salud

6.8 La Secretaria Distrital de Integracién Social

6.9 La Secretaria Distrital de Hacienda

6.10 Los Comités Locales de Libertad Religiosa

6.11 El Comité Distrital de Libertad Religiosa

Paréagrafo. La coordinacion estard a en cabeza de la
Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Subdireccion
de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia.

Articulo 7. Reglamentacion. El Gobierno Distrital reglamentara en
un plazo de 6 meses el funcionamiento del Sistema Distrital de
Libertad Religiosa y establecerd espacios de interlocucién
interinstitucionales y-de-didlege con el sector interreligioso para
tomar decisiones y desarrollar acciones que permitan la
cooperacion entre el Distrito Capital y las entidades religiosas con
personeria juridica y/o las organizaciones sociales del sector

interreligiosopara-contribuiralalibertad religiosa-y-de-cultos:

Articulo 7. Reglamentacién. El Gobierno Distrital reglamentara en
un plazo de seis (6) meses el funcionamiento del Sistema Distrital
de Libertad Religiosa y establecera espacios de interlocucién
interinstitucionales con el sector interreligioso, para tomar decisiones
y desarrollar acciones que permitan la cooperacién entre el Distrito
Capital y las entidades religiosas con personeria juridica y/o las
organizaciones sociales del sector interreligioso.

Articulo 8. Informes. La administracién distrital presentara al
Concejo de Bogotéa un informe en el mes de julio de cada afio sobre
los avances en la implementacién del presente acuerdo.

Se mantiene igual.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién.

Se mantiene igual.
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10.ARTICULADO
ACUERDO DE 2025

Por medio del cual se dictan lineamientos para la promocion de la
cooperacion social entre el sector interreligioso y la Administracion Distrital,
se crea el Sistema Distrital de Libertad Religiosa y se dictan otras
disposiciones.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las que le
confieren los numerales 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Dictar lineamientos para la promocién de la cooperacion social
entre el sector interreligioso y la Administracion Distrital y crear el Sistema Distrital
de Libertad Religiosa en Bogota.

Articulo 2. Lineamientos. La Administracion Distrital para la implementacion del
presente Acuerdo, tendra en cuenta como minimo los siguientes lineamientos:

a) Procurar la incorporacion permanente en los Planes de Desarrollo
Distritales acciones y metas especificas relacionadas con cooperacion
social para la libertad religiosa.

b) Implementar el Banco de Proyectos de Cooperacién para la Libertad
Religiosa como componente estratégico de la Politica Publica Distrital de
Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia.

c) Establecer lineas de inversion en los presupuestos participativos de la
ciudad que se relacionen con la cooperacion para la libertad religiosa y el
fortalecimiento del aporte social del sector religioso, de conformidad con lo
previsto en los articulos 90 a 93 de la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo
Distrital 878 de 2023.

d) Establecer, reconocer y asistir los espacios de dialogo social, interreligioso
y multitematico con los lideres y representantes del sector religioso.

e) Realizar rendicion de cuentas sobre la implementacion del Banco de
Proyectos de Cooperacion para la Libertad Religiosa ante la ciudadania en
general y los comités de libertad religiosa del Distrito Capital.
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Articulo 3. Promocién de proyectos de cooperacion para la libertad

relig

iosa. El Distrito Capital promovera el desarrollo de la cooperacién con el

sector interreligioso y/o entidades religiosas con personeria juridica. La
cooperacion social para la ejecucion de acciones sociales podra desarrollarse en
el marco de las siguientes lineas estratégicas:

a) Atencion social a comunidades vulnerables.

b) Promocion de la asistencia espiritual en centros asistenciales y sociales.

c) Generacién de capacidades y emprendimiento comunitarios.

d) Acciones de promocion del respeto frente a situaciones de victimizacion y

hostigamiento por motivos de las creencias religiosas.

e) Investigacién sobre el hecho social religioso y acciones de divulgacién

f)

para la promocién de los valores y los principios éticos y morales.

Fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana del sector
interreligioso

g) Encuentros de especialistas académicos y fortalecimiento del dialogo

social, interreligioso y multitematico para fomentar el respeto por la libertad
religiosa, de cultos y conciencia en las localidades

Articulo 4. Principios de la cooperacion para la libertad religiosa. La
cooperacion para la libertad religiosa entre la Administracion Distrital, las entidades
religiosas con personeria juridica y/o las organizaciones sociales del sector
interreligioso tendré los siguientes principios:

a)

b)

d)

Desarrollo comunitario: promover el desarrollo comunitario en los contextos
mas vulnerables.

Generacion de capacidades y emprendimiento comunitarios: fomentar
capacidades propias de las comunidades y estimular el emprendimiento y
sostenibilidad de las mismas.

Participacion ciudadana: garantizar la participacion ciudadana en la
implementacion de la cooperacion social.

Orientacion a la libertad religiosa: contribuir al desarrollo del derecho
fundamental a la libertad religiosa como propdsito principal.
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Articulo 5. Sistema Distrital de Libertad Religiosa. Créase el Sistema Distrital
de Libertad Religiosa que tendra como propdsito articular acciones
interinstitucionales y promover la cooperacion social con el sector interreligioso
en Bogota.

Articulo 6. Entidades que conforman el Sistema Distrital de Libertad
Religiosa. El Sistema Distrital de Libertad Religiosa estarad conformado asi:

6.1 La Secretaria Distrital de Gobierno

6.2 La Secretaria General de la Alcaldia Mayor

6.3 El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
6.4 La Secretaria Distrital de Planeacion

6.5 La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
6.6 La Secretaria Distrital de Educacion

6.7 La Secretaria Distrital de Salud

6.8 La Secretaria Distrital de Integracion Social

6.9 La Secretaria Distrital de Hacienda

6.10 Los Comités Locales de Libertad Religiosa
6.11 El Comité Distrital de Libertad Religiosa

Paragrafo. La coordinacion estara a en cabeza de la Secretaria Distrital de
Gobierno, a través de la Subdireccién de Asuntos de Libertad Religiosa y de
Conciencia.

Articulo 7. Reglamentacion. El Gobierno Distrital reglamentara en un plazo de seis
(6) meses el funcionamiento del Sistema Distrital de Libertad Religiosa y establecera
espacios de interlocucion interinstitucionales con el sector interreligioso, para tomar
decisiones y desarrollar acciones que permitan la cooperacion entre el Distrito
Capital y las entidades religiosas con personeria juridica y/o las organizaciones
sociales del sector interreligioso.

Articulo 8. Informes. La administracién distrital presentara al Concejo de Bogota
un informe en el mes de julio de cada afo sobre los avances en la implementacion
del presente acuerdo.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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11.CONCLUSIONES

Conforme al analisis, me permito rendir PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 232 de 2025
“Por medio del cual se promueve la cooperacién social entre el sector interreligioso
y el Distrito Capital, se crea el Sistema Distrital de Libertad Religiosa y se dictan

otras disposiciones”.

Cordialmente,

S

HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO
Concejal de Bogota D.C.

Coodinador Ponente

Partido Centro Democratico
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